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国
民
一
人
ひ
と
り
に
番
号
を
割
り
 
 

あ
て
、
社
会
保
障
や
所
得
の
把
握
に
 
 

役
立
て
る
共
通
番
号
制
の
導
入
に
向
 
 

け
て
、
作
業
が
進
ん
で
い
る
。
6
月
 
 

末
の
大
綱
策
定
を
経
て
、
い
ま
は
各
 
 

地
で
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
を
開
き
、
意
見
 
 

を
聞
い
て
い
る
。
2
0
1
5
年
か
ら
 
 

の
導
入
を
目
指
す
。
 
 
 

番
号
制
度
を
め
ぐ
っ
て
は
、
個
人
 
 

情
報
を
政
府
が
一
手
に
管
理
す
る
こ
 
 

と
へ
の
懸
念
か
ら
、
な
か
な
か
議
論
 
 

が
進
ま
な
か
っ
た
。
今
回
は
、
当
面
 
 

の
利
用
分
野
を
年
金
、
医
寮
、
介
護
 
 

保
険
、
福
祉
、
労
働
保
険
、
税
務
の
 
 

6
分
野
に
限
る
。
 
 
 

情
報
漏
れ
や
悪
用
を
防
ぐ
た
め
、
 
 

情
報
は
分
野
ご
と
に
分
散
し
て
管
理
 
 

し
、
表
に
は
出
な
い
数
字
で
つ
な
げ
 
 

る
。
自
分
の
情
報
に
ど
ん
な
ア
ク
セ
 
 

ス
が
あ
っ
た
か
も
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
 
 

な
ど
で
確
認
で
き
、
不
審
な
点
は
申
 
 

し
立
て
が
で
き
る
よ
う
に
す
る
。
 
 
 

少
子
高
齢
化
で
国
民
負
担
の
増
加
 
 

が
避
け
ら
れ
な
い
な
か
、
社
会
保
障
 
 

独
立
性
高
い
監
視
機
関
を
 
 

給
付
や
税
制
を
で
き
る
だ
け
公
平
に
 
 

効
率
よ
く
適
用
す
る
こ
と
は
不
可
欠
 
 

だ
。
イ
ン
フ
ラ
と
し
て
の
I
T
を
使
 
 

わ
な
い
手
は
な
い
。
 
 
 

共
通
番
号
制
の
導
入
で
、
医
瞭
や
 
 

介
護
、
子
育
て
な
ど
に
か
か
る
白
己
 
 

負
担
額
の
合
計
に
、
世
帯
の
収
入
に
 
 

応
じ
た
上
限
を
設
け
る
仕
組
み
の
創
 
 

設
な
ど
が
考
見
ら
れ
て
い
る
。
 
 
 

ま
た
、
東
日
本
大
震
災
の
経
験
か
 
 

ら
、
災
害
時
の
預
金
の
払
い
戻
し
や
 
 

保
険
金
の
支
払
い
な
ど
に
も
共
通
番
 
 

号
が
使
え
る
よ
う
に
す
る
。
使
い
勝
 
 

手
な
ど
を
確
か
め
た
う
え
で
、
2
0
 
 

1
8
年
を
め
ど
に
利
用
範
囲
の
拡
大
 
 

も
検
討
す
る
方
針
だ
。
 
 
 

と
は
い
え
、
番
号
の
運
営
を
ど
の
 
 

官
庁
が
担
う
の
か
、
当
初
は
医
療
情
 
 

報
を
ど
こ
ま
で
扱
う
こ
と
に
す
る
の
 
 

か
、
な
ど
詰
め
る
べ
き
点
は
ま
だ
多
 
 

い
。
政
府
は
早
け
れ
ば
今
月
召
集
の
 
 

臨
時
国
会
に
も
法
案
を
提
出
す
る
と
 
 

し
て
き
た
が
、
拙
速
は
禁
物
だ
。
 
 
 

国
民
や
自
治
体
の
意
見
を
十
分
に
 
 

聞
き
、
納
得
の
い
く
制
度
に
し
な
い
 
 

と
、
住
民
基
本
台
帳
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
 
 

の
よ
う
に
、
利
用
範
囲
が
狭
く
、
使
 
 

え
な
い
制
度
に
な
っ
て
し
事
つ
。
 
 
 

と
り
わ
け
、
制
度
の
運
用
を
監
視
 
 

す
る
第
三
者
機
関
に
つ
い
て
は
、
で
 
 

き
る
だ
け
独
立
性
を
高
め
る
よ
う
法
 
 

律
で
明
確
に
定
め
て
は
し
い
。
 
 
 

政
府
内
に
は
、
政
治
の
関
与
を
重
 
 

視
す
る
声
も
あ
る
が
、
大
臣
所
管
の
 
 

省
庁
自
体
が
監
視
の
対
象
と
な
る
こ
 
 

と
か
ら
考
え
て
も
、
公
正
取
引
委
員
 
 

会
の
よ
う
に
内
閣
か
ら
の
独
立
が
法
 
 

的
に
保
障
さ
れ
る
「
3
条
委
員
会
」
 
 

と
す
る
べ
き
だ
。
必
要
な
調
査
や
命
 
 

令
が
出
せ
る
強
い
権
限
も
、
持
た
せ
 
 

。
 
 
 

個
人
情
報
が
国
境
を
越
え
て
流
通
 
 

す
る
時
代
だ
。
欧
州
連
合
（
E
U
）
 
 

は
、
十
分
な
保
護
の
仕
組
み
が
な
い
 
 

国
へ
の
デ
ー
タ
移
管
を
禁
止
し
て
い
 
 

る
。
国
際
社
会
へ
の
対
応
か
ら
も
、
 
 

最
高
レ
ベ
ル
の
独
立
性
を
も
つ
監
視
 
 

機
関
が
求
め
ら
れ
る
。
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