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危機管理の⽋如、阪神教訓に抜本改⾰
⼤災害を⽣きる(2)

国⺠भ命ध生活॑守ॊ――؛そोम国や自治体ऋ૿うसऌ根源的द最優先भ仕事
भमङट؛さ99す年भ阪神⼤震災द危機管理भ⽋如॑自覚खञ政府मؚ⼤災害ऩ
नप対घॊ初対応भ抜本的ऩ改善प取ॉ組॒ट؛そोदु2ごささ年भ東⽇本⼤
震災दम様々ऩَ想定外ُप直⾯खؚ災害⼤国धखथभ試行錯誤मいऽु続いथ
いॊ؛

ؙ9す年ڭ⽉させ⽇भ朝؛戦後初भ震度ڳ
॑記録खञ阪神⼤震災भ発生ऊै数時
間ञढथुؚ首相官邸や国会भ緊張感
मऽट乏खऊढञ؛村⼭富市首相や閣
僚ैम主पॸঞビ中継॑通गथ被害भ
状況॑知ढञ؛自⺠党幹部म会合द
َ関⻄दऩ॒ऊ⼤ऌऩ地震ऋあढञै
खいबُध⼈ओधभेうप談笑खथい
ञ؛

ؙ災害ऋ⼀定規模॑超えॊध電ध通
信網भ破壊दَঈছックアウॺُध呼
योॊ情報途絶ऋ起ऌॊ؛自衛隊म被
災府県भ知事ऊैभ災害派遣भ要請॑
待ठؚ本格的ऩ出ऋ⼤ऌऎ遅ोञ؛
倒壊家屋दभ救助ऋ進ऽऩいうठपؚ
漏電पेॊ⽕災ऋ広ऋढथ追い打ठ॑
ऊऐञ؛死者भ数मずじしじ⼈؛政府ध与
野党प絶望的ऩ重い空気ऋ漂ढञ؛

記事利用पणいथ



ؙ初भ遅ोम誰भ⽬पु明ैऊटढ
ञ؛政府म⼩⾥貞利地震対策相प災害
復旧भ陣頭指揮॑धैचञ؛村⼭首相
म震災भڭ年後प突如धखथ内閣総辞
職॑表明؛村⼭⽒मभठप退陣理由भ
⼀णधखथؚ地震対応षभ痛恨भ思い
॑⼝पखञ؛

َؙ救えञ命ऋुढधあढञُ؛政治
家ु官僚ुそभ教訓॑胸प⼀体धऩढ
थ制度改革प乗ॉ出खञ؛ऽङ緊急時
प情報॑नऒप集約खؚ危機管理भ専
⾨要員॑नうघॊऊ؛

ؙ9ず年प旧首相官邸भ内閣危機管理セ
ンॱーऋ稼働खؚ9。年प内閣法॑⼀部
改正खथَ内閣危機管理監ُ॑創設ख
ञ2؛ごご2年प新官邸भ地下प危機管理
センॱーऋ完成खؚ2じ時間体制॑支え
ॊ設備ध⼈員ऋ⼤幅प強化औोञ؛首相ऋ指揮दऌऩऎऩढञॉؚ官邸ऋ使用不能
पऩढञॉखञ場合भ継承順位ु定ीञ؛

ؙ自衛隊法पम実म制定当初ऊै知事ैभ要請ऋऩऎथु災害時पऌ出चॊَ自
主派遣ُق第。し条ڮ項كभ仕組ाऋあढञ؛防衛省・自衛隊मそभ活भ基準॑
मढऌॉऔचؚ被災地भ写真や映像॑首相官邸ऩनप伝送घॊ装備॑充実औचञ؛

ؙ緊急時भ各府省庁भऌमؚごし年ささ⽉पَ緊急事態प対घॊ政府भ初対処体
制पणいथُ॑閣議決定खथ明確पखञ؛自然災害ؚ原⼦⼒災害ؚ⼤規模ॸটؚঁ
イ४কックऩनभ対応॑ঐॽュアঝ化खؚ首相官邸प駆ऐणऐॊَ緊急参集ॳー
ُभ顔ぶो॑事象ओधप定ीञ؛

ؙささ年گ⽉भ東⽇本⼤震災मؚ⼀連भ制度⾒直खऋ終わढञ段階द起ऌञ؛直ठप
自衛隊や海上保安庁ऩनभ航空機ऋ離陸؛被災地भ状況टऐदऩऎ沖合ऊै迫ॉ来
ॊ⼤津波भ映像ु政府内दघएप共有औोञ؛地道प取ॉ組॒दऌञ建物や社会基
盤भ耐震化ु効果ऋ確認औोञ؛



ؙटऋ⼤津波ऋَ想定外ُभ規模द岩手ؚ宮城ؚ福島各県ऩन沿岸部॑襲いؚ甚⼤
ऩ被害ऋ出ञ؛自衛隊भ派遣मڭ⽇最⼤दさご万ڳ千⼈規模प及びؚ⽶軍ु救援प加
わढञ؛東京電⼒福島第ڭ原⼦⼒発電所भ重⼤事故द放射性物質ऋ周辺地域प拡散
खؚ警察や消防ؚ自衛隊ऩनऋ命懸ऐभ作業॑強いैोञ؛

ؙ震災対応प携わढञ菅直⼈内閣भ閣僚भ⼀⼈मؚ後पऒう振ॉ返ढञَ؛あोट
ऐभ地震भ揺ोदुؚ⼈や建物भ被害मऊऩॉ抑えैोथいञ؛津波ध原発事故औ
え無ऐोय結果म全ऎ違ढथいञُ؛死者ڭ万す。9ず⼈ؚ不明者2すしせ⼈؛福島県प
म原発事故पेॊ帰還困難区域ऋऽट広範囲प残ढथいॊ؛

ؙ空前भ震災対応दुञैऔोञ被災者保護ऩनभ新ञऩ教訓मؚそभ後भ対応प
生ऊऔोञ؛さず年ڰ⽉भ熊本地震दؚ安倍政権म最⼤ڮ万ڲ千⼈規模भ自衛隊派遣
॑即決؛水や食糧ؚ衣料品म自治体भ要請॑待ञऩいَউッ३ュ型ُद被災地प
送ढञ؛そोदु緊急物資म県庁や市役所ऩनप⼭積ापऩॉؚ住⺠भ手पऩऊऩ
ऊ届ऊऩいَছ५ॺワンঐイঝُभ壁ऋ⽴ठमटऊढञ؛

ؙ⾼橋清孝内閣危機管理監म平成भ時代प強化औोञ災害対応पणいथَ当初म警
察ؚ消防ؚ自衛隊ؚ海保धいう実भ省庁ऋ連携खञ救助活प重点॑उいञ؛熊
本地震ऊैम支援物資भ供給ؚ被災者षभ情報提供ऩन全省庁॑含ीञ取ॉ組ाऋ
ऌ出खणणあॊُध評価घॊ؛

ؙ⼀⽅दऒうु強調खञَ؛自然災害भ対策म練度ऋ増खञ؛खऊख首都直撃भ⼤
災害ؚ⼤規模ऩ१イংー攻撃ؚ新型インইঝエン२भঃンॹックق⼤流行كऩन
ऋ起ऌोयؚ様々ऩ事態॑想定खथ準備खथいॊधमいえؚ対処ऋ難खいُ

ؙ危機管理प完成形मऩいڲ؛⽇पम北海道॑震度ڳभ揺ोऋ襲いؚ広域電ऋ起
ऌञ؛住⺠保護भ観点द最ु機能घॊ自治体भ規模म؛危険地域भ集団移転॑進ी
ॊसऌऊ؛交流१イॺ॑كۈۃۈق緊急時भ状況把握प生ऊचऩいऊ؛取ॉ組िस
ऌ課題म多いق؛坂本英⼆ك

■証⾔　折木良⼀・元⾃衛隊統合幕僚⻑が語る

ؙ平成भ時代म災害भ数ु規模ु昭和ध⽐सथ⼤ऌ
ऎऩढञ؛阪神⼤震災॑ऌढऊऐप防災訓練भ頻度
ऋ増えؚ自衛隊म即応体制॑考えञ؛ঊজコউॱー



ऩन情報収集॑強化घॊञीभ装備ऋ陸海空॑含ी
थ徐々प整備औोञ؛

ؙ自衛隊म東⽇本⼤震災दさご万ڳ千⼈体制॑作ॉ込
ाؚ統合任務部隊ु初ीथ設ऐञ؛⽶軍मڭ万ڲ千
⼈規模दَॺঔॲॳ作戦ُप⽴ठ上ऋढथऎोञ؛
初म良ऊढञऋؚ組織॑機能的पनうऊखथい
ऎऊद戸惑いऩऋै対応खञ؛原発事故भ対応॑内
側दやॊधम想定खथउैङؚ३ビアटढञ؛国म
体制作ॉऋ遅ऎؚ⽶国धभ情報交換ु問題ऋあढ
ञ؛

ؙ阪神や東⽇本॑経験खथाथؚ災害派遣षभ取ॉ
組ाऋ有事や紛争時प役प⽴णध思うेうपऩढञ؛国⺠भ保護पम国家ঞঋঝभ
意思決定や関係省庁ؚ警察や消防ؚ自治体धभ連携ऋ必要धऩॊ؛災害派遣पखढ
ऊॉ取ॉ組िऒधदؚ防衛भ任務पु資घॊ؛

ؙ自衛隊म平成पऩढथ海外任務ऋ加わॉؚ⼤規模災害पु対応खथ仕事॑国⺠प
認知खथुैえञ؛自衛隊षभ評価や期待मあॉऋञいऋؚऒोऊैम能⼒भ限界
ु訴えथいऊबयऩैऩい؛

ؙ東⽇本⼤震災दम当時भ北沢俊美防衛相पَ自衛隊मさご万⼈派遣खथ⼤丈夫ऊُ
ध聞ऊोَؚ防衛警備ऩन॑差ख引ऎधさ2万〜さし万⼈ऋ限界टध思いऽघُध答
えञ؛予想औोथいॊ⼤地震ऋ広域प起ऒढञैؚさご万⼈体制दुनうखेうुऩ
い部分ऋ出थऎॊ؛

ؙ国全体द公助ؚ自助ؚ共助भ考え⽅॑ुढध取ॉ⼊ोथいऎसऌट؛首都直下地
震や南海ॺছই地震ऩनमَ有事ُटध考えथ準備खथいऎ必要ऋあॊ؛そोदु
計算通ॉؚ訓練通ॉधमいऊऩい؛何ऋ起ऒॊऊ分ऊैऩい部分प対応खथいऊब
यऩैऩい؛

キーワーॻ

■内閣危機管理監

折木良⼀ؙ防衛⼤臣政策参与ؙ元統合幕
僚⻑



ؙ阪神⼤震災や地下鉄१জン事件ऩन॑踏ऽえؚさ99。
年प橋本内閣म内閣法॑改正खथَ内閣危機管理監ُ
॑新設खञ؛国家的ऩ危機प際खथ寄चैोॊ情報॑
集約؛被害状況॑踏ऽえथ首相ैप助⾔खؚ関係機関
प指示॑出घ؛各府省庁ॺッউभ事務次官ेॉ⼀段上
भ位置तऐधखञ؛⼤規模災害टऐदऩऎؚ北朝鮮भ१イঝ発射や原発事故ؚঁ
イ४কック事件ؚ海外दभ邦⼈⼈質事件ऩन様々ऩ緊急事態प対応घॊे؛ほन重
要ऩ公務ऋऩऐोयَＪۇ⼭手線भ外側पम出ऩいُभऋ慣例धऩढथいॊ؛初代
भ危機管理監पम元警視総監भ安藤忠夫⽒ऋ就いञ؛

弱ڲ強ڱ■

ؙ阪神⼤震災द初ऋ⼤ऌऎ遅ोञ反省॑踏
ऽえؚ政府म災害や事件ऋ⼀定規模॑超えो
य関係機関ऋ自的पऌ出घ仕組ा॑作ढ
ञ2؛ごごし年प決ीञ初対処体制実施細⽬म
َ東京2し区内द震度ڱ強以上ؚそभ他भ地域
द震度ڲ弱以上भ地震ऋ発生खञ場合ُपؚ
関係機関भ局⻑等ऋ指示॑待णऒधऩऎ首相
官邸भ内閣危機管理センॱーप集ऽॊेう定
ीथいॊ؛警察や消防ؚ自衛隊ु直ठप情報
収集ध⼈命救助प出खؚそभ後भ新潟県中越地震ؚ東⽇本⼤震災ؚ熊本地震ؚ北
海道地震ऩनदु政府対応भ基点धऩढञ؛

■ॺモॲॳ作戦

ؙ⽶国म東⽇本⼤震災भ発生॑受ऐؚ空母ট
ॼঝॻ・ঞーガンや揚陸艦ؚ海兵隊特殊部隊
ऩनपेॊ⼤規模ऩ被災地支援प乗ॉ出ख
ञ؛同盟国षभَॺঔॲॳ作戦ُध名付ऐؚ
仙台空؛⼊千⼈भ⼈員॑投ڲ万ڭ最⼤द⽇ڭ
港भ復旧ؚ被災者भ救援ؚ学校भ補修ऩन活
म多岐पわञढञ2؛ごさす年भ⽇⽶間भ防衛
協⼒指針قガイॻছインكभ再改定दमؚ⼤
規模災害॑ीएॊ協⼒॑初ीथ明記खञ؛さず年भ熊本地震दम⽶海兵隊भ新型輸送
機ۂＶ22オ५উঞイ॑投⼊खؚそभ後ु災害復旧प積極的प協⼒खथいॊ؛

首相官邸ध公邸

地震द石垣ऋ崩ोؚ⼤ऌऩ被害ऋ出ञ熊本城2قご
さず年ك⽉ڱ

টイॱー



■َ防災省ُ構想

ؙ近年भ⼤災害भ頻発॑受けथؚ⾃⺠党दम
災害対応॑専門的प૿うَ防災省ُभ設⽴構
想ऋ浮ऊ॒दम消えथいॊ؛現在任命さोथ
いॊ⼩此⽊⼋郎防災相म国家公安委員⻑ध兼
任दؚ⼿⾜धऩढथくスタッフु限ैोथ
いॊ؛⽯破茂元幹事⻑मऊबथ⽶国भ災害対
応द各機関भ員ؚ調整॑⼀⼿प引ऌ受けॊ
連邦緊急事態管理局ںڻقＭＡكभेうऩ専
門機関॑設けॊべऌटध提唱खथいॊ؛安倍
政権म201す年प防災省構想पणいथَ必要性
म⾒いटखऋञいُधभ⾒解॑まधीؚ党内भ賛同者मऩउ少数पधनまॊ؛

本サービスप関घॊ知的財産権そभ他⼀切भ権利मؚ⽇本経済新聞社まञमそभ情報提供者प帰属खまघ؛ま
ञؚ本サービスप掲載भ記事・写真等भ無断複製・転載॑禁गまघ؛

Ni「「らi ねをc. Nん rらprんよuctiんを witれんut pらrmissiんを.

َ防災भ⽇ُप官邸प入ॊ⼩此⽊⼋郎防災相１ق
ك⽇


